Haufig gestellte Fragen

e  Was bedeutet eigentlich “Planfeststellung*?

e  Wie sicht der “Plan‘ aus, der festgestellt wird?

e  Wie lauft ein Planfeststellungsverfahren ab?

e  Wie werden die privaten Betroffenen beteiligt?

e  Was ist ein “Planfeststellungsbeschluss“?

e Was kann ein Betroffener gegen ein VVorhaben unternehmen?

Was bedeutet eigentlich **Planfeststellung? — Planfeststellung

Das Planfeststellungsverfahren ist sozusagen das Genehmigungsverfahren fur gréfere Infrastrukturvorhaben, die eine Vielzahl von
offentlichen und privaten Interessen bertihren. Es ist z. B. vorgeschrieben fiir neue Stralen und Autobahnen oder Schienenwege. Im
Verfahren und in der abschlieenden Entscheidung, dem Planfeststellungsbeschluss, findet eine umfassende Abwégung dieser
Belange (z. B. Naturschutz, Landwirtschaft, privates Eigentum) mit den fiir das VVorhaben sprechenden Argumenten (z. B.
Verbesserung der Verkehrssicherheit, Entlastung von L&rm und Abgasen) statt. Ziel des Verfahrens ist es, alle Interessen méglichst
"unter einen Hut" zu bringen.

Ein besonderes Merkmal der Planfeststellung ist die sogenannte "Konzentrationswirkung". Das bedeutet, dass der
Planfeststellungsbeschluss alle anderen, an und fiir sich notwendigen Genehmigungen (z. B. wasserrechtliche Erlaubnisse,
naturschutzrechtliche Befreiungen) ersetzt, d. h. nur eine einzige "Genehmigung" erteilt wird. Dies wiederum erfordert die
Beteiligung zahlreicher "Trager offentlicher Belange™ (Fachbehdrden, Gemeinden, VVerbéande usw.), deren Aufgabenbereich berihrt
ist und die ihren Sachverstand und ihre Forderungen auf diesem Weg ins Verfahren einbringen kdnnen.

Wie sieht der Plan aus, der "festgestellt' wird? — Inhalt und Umfang
Es handelt sich nicht nur um einen Plan, sondern um zahlreiche Planunterlagen, die mehrere Planordner umfassen kénnen.
RegelmaRig enthalten die Unterlagen

e einen Erlauterungsbericht, in dem das VVorhaben beschrieben wird (Notwendigkeit der Malinahme, technische Einzelheiten,
untersuchte Varianten etc.)

e Lage- und Hohenplédne in verschiedenen Mal3stében

e einen Landschaftspflegerischen Begleitplan, der die Eingriffe in Natur und Landschaft und die dafiir vorgesehenen
Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen aufzeigt

e einen Grunderwerbsplan, d.h. einen Lageplan, in dem die benétigten privaten Grundstiicksflachen gekennzeichnet sind

e ein Grundstucksverzeichnis, in dem die beanspruchten Flurstiicke, der Umfang der Inanspruchnahme und die jeweiligen
Eigentlimer enthalten sind.

Hinzukommen konnen je nach Vorhaben

o spezielle Bauwerkspléne bei Briicken, Tunnelstrecken etc.
e schalltechnische Unterlagen (L&rmberechnungen, vorgesehene SchallschutzmalRnahmen)
e Gutachten (Umweltvertraglichkeitsstudien, Verkehrsuntersuchungen, Schadstoffgutachten, hydrologische Untersuchungen)

Entscheidend fir den Umfang der Planunterlagen ist, dass die Auswirkungen des Vorhabens auf alle beriihrten Belange erkennbar
sind.

Wie lauft ein Planfeststellungsverfahren ab? — Verfahrensablauf

Der Vorhabenstrager (das ist derjenige, der die MaBnahme bauen will, also z. B. die Deutsche Bahn AG) stellt einen Antrag auf
Durchfiihrung des Planfeststellungsverfahrens. Dem Antrag werden die Planunterlagen mit den flr die Anhérung notwendigen
Mehrfertigungen beigefigt.

Nach einer ersten Sichtung und Vollstandigkeitspriifung fihrt das Regierungsprasidium (Regierung von Oberfranken) eine
umfassende Anhérung durch. Dazu werden die Plane an sdmtliche Tréger 6ffentlicher Belange (Fachbehérden, Gemeinden,
Versorgungsunternehmen, Verbande usw.), deren Aufgabenbereich von der MaRnahme betroffen sein kdnnte, mit der Aufforderung
zur Stellungnahme verschickt. Gleichzeitig wird veranlasst, dass die Plane in den betroffenen Gemeinden einen Monat lang zur
Einsicht ausgelegt werden und auf diese Auslegung durch 6ffentliche Bekanntmachung im Amtsblatt hingewiesen wird.

Jeder, dessen Belange durch die MalRnahme ber(hrt werden, kann jetzt innerhalb von zwei Wochen nach Ende der Auslegung
Einwendungen erheben. Nach Ablauf dieser Frist sind Einwendungen ausgeschlossen.
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Wenn alle Stellungnahmen und Einwendungen vorliegen, setzt die Regierung von Oberfranken den sog. "Erdrterungstermin” an.
Auch dieser Termin wird 6ffentlich bekannt gemacht. AuBerdem erhalten alle, die Einwendungen erhoben haben, eine persénliche
Einladung. Sind mehr als 50 Benachrichtigungen vorzunehmen, genugt eine 6ffentliche Bekanntmachung. Diese erfolgt dann
zusétzlich in den ortlichen Tageszeitungen.

Im Termin werden die Stellungnahmen und Einwendungen mit dem Vorhabenstrager und den Betroffenen erdrtert. Diese erhalten
Gelegenheit, ihre Stellungnahmen mindlich vorzutragen. Der Vorhabenstréager ist aufgefordert, die Argumente fir seine Planung
darzulegen, gleichzeitig aber auch zu prifen, ob den einzelnen Einwendungen Rechnung getragen werden kann. Der Vertreter der
Regierung von Oberfranken hat dabei die Aufgabe, die Verhandlung neutral und ergebnisoffen zu leiten und zu einem
Interessenausgleich zu fiihren. Fiir ihn hat der Termin aber auch den Zweck, alle Argumente fiir die abschlieRende Entscheidung "auf
den Tisch" zu bekommen. Bei GroRvorhaben mit vielen Einwendungen kann ein Erdrterungstermin schon einmal mehrere Tage
dauern und einen gréReren Veranstaltungsraum fallen.

Liegen alle Argumente "auf dem Tisch", erl&sst die Regierung von Oberfranken den Planfeststellungsbeschluss — es sei denn, es
kommt aufgrund der Anhérung zu Plandnderungen. Dann ist zu-nachst eine erganzende Anhorung der von den Anderungen
Betroffenen erforderlich.

Wie werden die privaten Betroffenen beteiligt? — Beteiligung Betroffener

Diese Frage wirft ein Problem auf: Wer ist denn von einem Vorhaben, z.B. von einer neuen Strale, "betroffen"? Dass dies private
Grundstiickseigentlmer sind, die Flachen flr das Vorhaben abtreten mussen, steht auBer Frage. Auch diejenigen, die unmittelbar an
der neuen Stralle wohnen und erhdhten Larmbelastungen ausgesetzt sind, z&hlen dazu. Aber schon der Kreis dieser Personen ist
schwer zu bestimmen, und erst recht gilt dies fur die weiter entfernt wohnenden.

Aufgrund dieser Schwierigkeiten sieht das Gesetz vor, dass eine Beteiligung der "Privaten™ nicht iber ein persénliches Anschreiben
erfolgt, sondern Uber eine Auslegung der Pléne in der jeweiligen Gemeinde und eine entsprechende 6ffentliche Bekanntmachung. Das
bedeutet, dass jeder Einzelne Einsicht in die Planunterlagen nehmen muss, um zu erkennen, ob er betroffen ist. Der — oft gehdrte —
Einwand, man habe von dem Vorhaben nichts gewusst, ist unerheblich: Offentliche Bekanntmachungen haben gerade den Zweck, auf
derartige Vorhaben hinzuweisen — und sollten daher gelesen werden! RegelmaRig spricht es sich aber auch herum, wenn in der
Gemeinde "etwas lauft".

Wie sieht es bei den Personen aus, die in der Gemeinde ein Grundstiick haben, das flr die Mallhahme bendtigt wird, aber auBerhalb
wohnen? Auch hier ist vorgesorgt: Die Planfeststellungsbehdrde veranlasst, dass diese Eigentiimer von der Gemeinde angeschrieben
und auf die MaBnahme hingewiesen werden.

Was ist ein "'Planfeststellungsbeschluss'? — Beschluss

Das ist die Entscheidung, die das Planfeststellungsverfahren abschlief3t, sozusagen die "Baugenehmigung” fur das Vorhaben. Im
Planfeststellungsbeschluss findet eine umfassende Abwagung zwischen allen beriihrten 6ffentlichen und privaten Belangen statt.
AuRerdem wird Uber die privaten Einwendungen entschieden. Ein Planfeststellungsbeschluss kann — gerade bei umstrittenen
GroRprojekten — schon einmal einen beachtlichen Umfang annehmen.

Der Planfeststellungsbeschluss und die dazugehdrenden Plane werden in der Gemeinde zwei Wochen lang zur Einsicht ausgelegt. Auf
die Auslegung wird durch ¢ffentliche Bekanntmachung im amtlichen Mitteilungsblatt der Gemeinde hingewiesen. AuRerdem wird der
Beschluss denjenigen, deren Einwendungen zuriickgewiesen wurden, persénlich zugestellt. Allerdings: Bei mehr als 50 Zustellungen
vorzunehmen, genugt die 6ffentliche Bekanntmachung des Planfeststellungsbeschlusses. Diese erfolgt dann zusatzlich in den
ortlichen Tageszeitungen.

Mit dem Erlass des Planfeststellungsbeschlusses ist der VVorhabenstrager aber noch nicht Eigentimer der bendétigten Grundstiicke. Es
steht lediglich fest, dass er die Flachen beanspruchen darf, da das 6ffentliche Interesse an der MalRnahme die privaten Interessen des
Eigentimers Uberwiegt. Auch enthalt der Beschluss keine Aussagen zur Héhe der Entschédigungen, die der VVorhabenstréger zu
zahlen hat. Fragen des Grunderwerbs und der Entschadigung sind vom Gesetz bewusst von der Planfeststellung ausgenommen und
den anschlieBenden Grunderwerbsverhandlungen vorbehalten. Falls es dabei zu keiner Einigung kommt, hat der VVorhabenstrager —
als letztes Mittel — die Méglichkeit, die Enteignung zu beantragen.

Eine Besonderheit besteht bei Schienenwegen der Deutschen Bahn AG. Hier erldsst den Planfeststellungsbeschluss nicht das
Regierungsprasidium, sondern das Eisenbahn-Bundesamt. Das Regierungsprasidium verfasst in diesen Fallen einen Abschlussbericht
liber das Ergebnis der Anhérung mit einem Entscheidungsvorschlag und legt diesen dem Eisenbahn-Bundesamt vor.

Was kann ein Betroffener gegen ein VVorhaben unternehmen? — Einwendungen

Ein privater Betroffener kann zundchst einmal Einwendungen erheben und dadurch eine Beteiligung am Verfahren erreichen.
Aulerdem kann er gegen den Planfeststellungsbeschluss Klage vor dem Verwaltungsgericht erheben. Zustandiges Gericht ist bei
Autobahnen, BundesstraBen und Schienenwegen der Verwaltungsgerichtshof Bayern in Miinchen, bei sonstigen VVorhaben das
Verwaltungsgericht sagdh. Bei Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof muss er sich durch einen Rechtsanwalt vertreten lassen.
Die Einzelheiten kénnen der Rechtsbehelfsbelehrung entnommen werden, die dem Planfeststellungsbeschluss beigefugt ist.



